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ORIGINALE

DELIBERAZIONE DELLA
| L
Numero 129 del 19.7.2012

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI AZIONI POSITIVE DEL
COMUNE DI LECCO.

L'anno duemiladodici e questo giorno diciannove del mese di luglio alle ore 15 nella Sede
Comunale, si é riunita la Giunta Comunale nelle persone det Sigg:

Virginio Brivio SINDACO P
Vittorio Campione VICESINDACO P
Francesca Bonacina ASSESSORE P
Ivano Donato ‘ ASSESSORE P
Martino Mazzoleni ASSESSCRE P
Francesca Rota ASSESSCRE P
Michele Tavola ASSESSQORE P
Armando Volonté ASSHESSORE P

Presiede l'adunanza il Dott. VIRGINIO BRIVIO in qualita di SINDACO assistito dal
Segretario Generale Dott. PAOLO CODARRI incaricato della redazione del presente verbale.

. SINDACO

accertata la validita deil’adunanza per il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta €
sottopone all'approvazione della Giunta Comunale la seguente proposta di deliberazione:




rif. PROPOSTA n. 198 (id. n. 6838717

LA GIUNTA COMUNALE
Premesso che:

L art. 48 del decreto legislative 11 aprile 2006 n. 198 (*“Codice delle pari opportunita tra uomo €
donna) impone, fra gh altri, anche ai comuni di predisporre il Piano triennale di azioni positive che
ha ia finalita &i “assicurare (...} la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena
realizzazione di pari opportunitd di lavoro e nel lavoro fra womini e donne”; Part. 42 del
medesimo decreto specifica la nozione giuridica generale di “aziowmi positive”, che sono da
intendere, essenzialmente, come misure dirette a rimuovere ostacoli alla realizzazione di pari
opportunita nel lavoro.

Con direttiva del 23 maggio 2007 (“Misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e
donne™), vengono ulteriormente precisate le misure per attuare paritd e pari opportunita tra vomin
e donmne nelle PA, specificando gli ambiti “speciali” di azione su cui intervenire;

Anche le norme pil recenti di riforma del D. L.vo n. 165/2001 hanno introdotte disposizioni
ricollegabili all’ambito di cui si sta trattando: I"art. 7, comma 1, del decreto legislativo n. 165/2001
(come modificato datl’art. 21 della legge n. 183/2010) prevede che “le pubbliche amministraziont
garantiscano paritd ed opportunite fra uomini e downe e [assenza di ogni forma di
discriminazione, diretia e indirefia, relativa al genere, all’eta, oll orientamento sessuale, alla
razza, all’ovigine etnica, alla disabilita, alla religione alla lingua, nell’accesso al lavoro, nel
trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione proféssionale, nelle promozioni e nella
sicurezza sul lavoro™; Vultimo periodo dello stesso art. 7, comma 1, del decreto legislativo di cui
sopra inoltre, esige che “le pubbliche amministrazioni garantiscono aliresi un ambiente di lavoro
improntato al benessere organizzativo™;

Lrart. 57, comma 1, del medesimo testo legislativo, prevede che “le pubbliche amminisirazioni
costituiscono al proprio interno, eniro 120 giorni dalla data di entrata in vigove della presente
disposizione e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, un Comilato unico di
garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora ¢ conmro le
discriminazioni” (Cug).

Anche 'art. 28, comma 1, del Digs n. 81/2008 in materia di sicurezza sul lavoro pone infine
I’accento sul rischio da stress lavero correlato;

Alla tuce di guanto sopra, ¢ dato atto che il Comune di Lecco, con atte del Segretario Generale in
data 27 giugno 2011, n. 5879725 ha costituito il Comitato Unico di garanzia che da allora opera e
si riunisce con regolaritd, si é provveduto alla predisposizione del Piano iriennale di azioni positive
che contiene alcune azioni che ci si prefigge di attuare nel trieanio 2012/2014 con il supporto ¢ la
collaborazione fattiva del citato Comitato Unico di garanzia;

Tutte ¢id premesso,

Visto Uart. 48 del D. L.vo n. 267/2000;

Visto il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica, reso sulia presente proposta, ai sensi
dell’art. 49 — 1° comma — del Decreto Legislative n. 267/2000;
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Dato aito che il presente provvedimento non comporta impegni di spesa e che pertanto non st
provvedera ad acquisire ii parere di regolarita contabile ex art. 49 Decreto Legislativo n. 267/2000;

Con votl unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

i. Di approvare il Piano triennale di azioni positive nelle risultanze di cui all’allegate 1 alla
presente deliberazione della quale costituisce parte integrante ¢ sostanziale;

2. di comunicare il presente atto al Comitato Unico di garanzia nella persona del Presidente

Dott.ssa Marina Panzeri, all’ufficio della Consigliera di Parita, al Servizio Gestione risorse
Umane ed alla RSU;

Stante P'urgenza, con separata votazione, con voti unanimi

DELIBERA

{'immediata eseguibilitd della presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
decreto legislativo n. 267/2000.

DELIBERA DI GIUNTA n. 129 del 19-7-2012 - COMUNE DI LECCG



PARERE TECNICO BI CUI ALL' ART, 49 Dies. 267/2000

Per quanto concerne la REGOLARITA' TECNICA si esprime parere:

Faverevole sulla proposta di deliberazione LD, n, &2 0&+% 4+ del AB L LOVES avente ad

ogeetto: “Approvazione Piano triennale di azioni positive del Comune di Lecco™

Leceo, A8 % Jed
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Comune di leceo

Servizio apicale Segreteria def Sindaco - Politiche di Sviluppe delWorganizzazione

Piane triennale di azioni positive del Comune di Lecco 2012/2014

1. L CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

il decreto legislativo 11 aprile 2006 n. 198 (“Codice delle pari opportunitd tra
uomo e donna) ed in particolare V'art. 48 {“Azioni positive nelle pubbliche amministrazioni”)
dello stesso impone alle amministrazioni dello Stato, alle province, ai comuni e gli altri enti
pubblici non economici di predisporre il Piano triennale di azioni positive.

La norma chiarisce, innanzitutto che [a finalitd del suddetto Piano & guella di
“assicurare (...} la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di
pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uemini e donne”.

L'art. 42 del medesimo decreto specifica la nozione giuridica generale di “azioni
positive”, che sono da intendere, essenzialmente, come misure dirette a rimuovere ostacoli
alla realizzazione di pari opportunita nel tavoro.

La direttiva del 23 maggio 2007 (“Misure per attuare paritd e pori opportunits tro
uomini e donne”), precisa uiteriormente le misure per attuare paritd e pari opportunita tra
uomini e donne nelle PA, specificando gli ambiti “speciali” di azione su cui intervenire e cioé
a dire:

v" la cultura organizzativa;

v" e politiche di reclutamento e di gestione del personale;
v la formazione;

v Vorganizzazione del lavoro.

Recentemente le diverse norme di riforma del pubblico impiego hanno
introdotto altri contenuti normativi ricollegabili ~ anche se indirettamente - ai profili di
uguaglianza sostanziale sul lavoro e che devono pertanto essere tenuti in considerazione in
sede di stesura del Piano triennale.

In tale ambito una prima disposizione che viene ad avere rilevanza & Vart. 7,
comma 1, del decreto legislativo n. 165/2001 (come modificato dall’art. 21 della legge n.
183/2010) che prevede che “le pubbliche amministrazioni garantiscano perité ed
opportunita tra uomini e donne e lossenza di ogni forma &i discriminazione, diretta e
indiretta, relativa al genere, all’etd, all’orientamento sessuale, alla razza, all’origine etnica,
alla disabilitd, allo religione alla lingua, nell’accesso al lavoro, nel trattamento e nelle
condizioni di lavoro, nella formaozione professionale, nelfe promozioni e nella sicurezza sul
favoro”.

In tai modo la norma, evidentemente, rende espliciti ulteriori profili di potenziaie
discriminazioni, in aggiunta a queile di genere, e sottolinea nuovi ambiti, meno immediati, in
cui la discriminazione si puo sviluppare (ad esempio, la sicurezza sul lavoro).



Lultimo periodo delio stesso art., 7, comma 1, del decreto legisiativo dj cul sopra
inoltre, esige che “le pubbliche amministrazioni garantiscono aftresi un ambiente di lavore
improntato of benessere organizzativo”, aprendo Vambito dj intervento ad azioni positive.

Altra rilevante disposizione di legge, avente un impatto, sia pure indiretto, sui
Piani triennalj & Fart. 28, comma 1, del Digs n, 81/2008 sulla sicurezza syl lavore, secondo cui
“La valutazione o cui oll'articolo 17, comma 1, letters al {..] deve riquardare tutti i rischi per
la sicurezzg e Jg salute dej lavoratori, |.., ] tra cui anche quelli collegati alio stress favoro-

connessi alle differenze d; genere, alf’eta, glig provenienza du altri Paesi e quelli connessi gilg
specifica tinologia contrattuale attraversg Cul viene resg o prestazione di lavoro.”.

Risulta evidente in tale norma i3 ”sottoﬁneatura”, da rileggere anche alla luce del
citato art. 7, comma 1, del decreto legislativo 1. 165/2001, dell'ottica dj genere sulla

sicurezza sul lavorg ed, anche al syo interno, della tutela di profili specifici della salute syl
lavoro.

2. CONSIDERAZION! GENERALS

I cambiamento normativo sopra esposto delinea una forte spinta di innovazione
Organizzativa versg:

la tutela defia salute del personate sul tuogo di lavoro come benessere individuale,
Vesigenza dj produrre benessare Organizzative,

fa promozione di una sicurezza sy tavoro in un’ottica digenere,

la necessita dj attivare un “Comitgto unice di garanzig per le pari opportunite, o
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Amministrazioni pubbliche attuing azioni che tengano presente i vari profili di una maggiore
effettiva uguaglianza syl lavoro, in ta) SeNso occorre inserire nel Piano triennale di azioni
positive potenzialj “obiettivi positivi” conseguibili medianti congrue azioni.

Il Decreto legislative infine n. 81/2008 | ha imposte Vobbligo di valutare in
un’ottica di genere di verificare ed aggredire i rischio da stress lavoro correlato quando
€550 emerga. Interessante sarebbe non limitars; al rispetto delladempimento a posterior_i,
ma introdurre significativi efemant; che servano 3 Prevenire lo stress e non solo a ridurlo una
volta che {0 stesso sia stato rilevato,

3. ALCUNI DATI

Uanalisi delia situazione del Personale esistente all'interno de} Comune di Lecco
rispetto al Eenere, come sj pio vedere dalla tabelila, rivelsg una prevalenza del genere
femminile in 3 categorie previste ag eccezione di quella dirigenziale e defla Categoria B/1.



Neile posizioni apicali non dirigenziali la preponderanza femminile & abbastanza
significativa. Pertanto le azioni che si andranno ad intraprendere dovranno tenere conto di
guesti datl ed essere improntate a garantire che donne e uvomini abbiano le stesse
cpportunitd

Categorio n. totale dipendenti n, maschi n. femmine
337 129 208
Dirigenti & 4 2
D 79 20 49
C 152 49 103
B/3 53 17 36
B/1 47 29 18

4. ILPIANO TRIENNALE: REDAZIONE E ATTUAZIONE

La stesura del Piano triennale di azioni positive & anche utile, sul piano
organizzativo, per rimarcare un concetto essenziale dell’agire organizzative e cioé che per
perseguire maggiore efficienza ed efficacia delia gestione organizzativa pubbiica non si pud
prescindere deil’atienzione alle persone, alla loro condizione di uguaglianza sostanziale e di
soddisfazione e di motivazione sul lavoro.

Quante sopra nella consapevolezza che le iniziative eventualmente intraprese,
lungi dall’essere esaustive delle esigenze sopra prospettate, potranno perd costituire segnale
forte dellinteresse delAmministrazione verso tali ambiti nonché fornire strumenti di
sviluppo per azioni future,

H Piano triennale di azioni positive dovra coinvolgere nella sua altuazione olire al
Servizio Segreteria del Sindaco e Politiche di Sviluppo delf'organizzazione, il Comitato Unico
ai garanzia, it Servizio Gestione Risorse Umane e il Servizio Comunicazione.

Le linee di indirizzo che con il presente piano vengono date costituiscono, per if
Comune di Lecco, impegno alla realizzazione di quanto in essere previsto, mentre Ia verifica
delle modalita attuative, ma soprattutto della loro efficacia all'interno dell’ente saranno
compito del Comitato Unico di garanzia che, a cadenza annuale, provveder a rilevare esiti
ed eventuali criticita delle varie azioni intraprese.

A tal proposito ia Giunta Comunale sara informata dei contenuti del presente
documento che formera oggetto di apposita direttiva; altresi annualmente alla Giunta
Comunale sara trasmesso report dell’attivita svolta e degli esiti rilevati.

Con atto del Segretario Generale in data 27 giugno 2011, n. 5879725 & stato
costituito i} Comitato Unico di garanzia che, da quella data si riunisce con una certa
regolarita e tratta questioni legate alla valorizzazione del benessere organizzativoe dell’ente
dando supporto in questo senso ed attuando richieste provenienti dall’amministrazione, dai
lavoratori e dai rappresentanti sindacali.

Premesso tutto gquanto sopra, per il triennio 2012/2014 gli obiettivi che il
Comune di Lecco si propone per attuare pari opportunita tra uomini e donne e per garantire
un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo sono i seguenti:



OBIETTIVO

AZIONE

Promozione e sostegno
deile attivita def
Comitato Unico di
garanzia

¥ Individuazione di momenti formativi

v Organizzazione interna per consentire ai componentj
del Comitato Unico di garanzia di poter partecipare agli
incontri

v Realizzazione di apposita sezione sui sito istituzionale
dedicato

v" Procedura interna per fornire all'organismo tutti | dati
e le informazioni per garantite Ia piena operativitad delio
stesso

V" Individuazione di un referente del Comune che tenga
i rapporti con il C.U.G. e nel faciliti le attivita all'interno
deil’ente

Benessere organizzativo

v Istituire, in coliaborazione con it Comitato Unico di
garanzia un gruppo di lavoro per proposte sui temi del
benessere

v Facilitare momenti di ascolto  del malessere
organizzativo

¥ Individuare situazioni di stress lavore-correlato

v Analizzare le criticita emerse e proporre possibili
correttivi

¥ Individuazione di momenti di restituzione e verifica
dei correttivi applicati

Comunicazione
istituzionale al personale

¥ Individuare forme di comunicazione periodiche per
informare il personale delle iniziative e azioni intraprese
anche dal C.U.G. al fine di creare maggiore condivisione
& partecipazione al raggiungimento degli obiettivi

Creazione e sviluppo di
sinergie con altri
organismi di parita

v Sviluppare sinergie e coordinamenti con altri
organismi su temi di parit3 e benessere al fine di favorire
la maggiore diffusione di tali temi

Conciliare lavoro &
famiglia

v Verificare percorsi e modalita per arrivare
all'articolazione dell'orario di lavoro che tenga conto di
entrambi gli ambiti

v" Supportare il personale nella individuazione di
soluzioni — anche temporanee — pitt idonee di concerto
con il servizio R.U. ed § dirigenti di settore

Commissioni di concorsa

¥ Garantire allinterno delle Commissioni di concorso la
presenza femminile non solo in ruoli di supporto




Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO I. SEGRETARIO GENERALE
VIRGINIO BRIVIO PAOLO CODARRI
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE %

il sottoscritto Segteta.rm Comunale, certifica che la piesen‘te dehbera710ne

I SEGRETARIO GENERALE

PAOLO CEQ]\}ARRI
1
CERTIFICATO DIESECUTIVITA’
La presente deliberazione E* DIVENUTA ESECUTIVA in data
L i, IL SEGRETARIO GENERALE

DELIBERA D} GIUNTA n. 129 dei 19-7-2012 - COMUNE DI LECCO



