Comuneg di Leces

Settore finanziario, sccieta partecipate
gare e coniratti

IPOTESI DI ATTO UNILATERALE SOSTITUTIVO DEL MANCATO ACCORDO SULLUTILIZZO DELLE
RISORSE DECENTRATE ANNO 2014, AISENSI DEILART, 40, C.3 TER, D.LGS N 165/20601

RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA
La presente relazione & redatta, al sensi dellart. 40, co. 3-sexies, dlgs. 165/2001, sullg base

delle schema tipo approvato dal Ministero dell’Economia e delie Finanze di cui aila Circolare n. 25 del
19.07.2012.

Modulo | - La costituzione del Fondo per la contrattazione integrativa

Con determinazione dirigenziale n. 8§96 del 24.11.2014 si & proceduto alla costituzione del
fondo per fe politiche di sviluppo delie risorse umane e per 1a produttivita del personaie non dirfigente,
ai sensi deffart. 15, canl G1L.O4.1999, per lanno 2014,

1.1 Sezione | - Risorse fisse aventi caratiere di certezza e stabilita

Risorse storiche consglidate

Le risorse storiche consolidate sono cosi detfagliate:

CCNL 1041998 ~art. 15, co. 1, left. 8)  fondo slorico 358107147

‘ CCNL 1.04.1099 - art 15, oo, 1 iett b)Y fondo anno 1898 73.041 98
CCNL 1.04,1999 - art. 15, co. 1,tetl. g) LED 88668124
CONL 1.04.1989 -art 15, co. 1, lett ) indennita ex8 g.f 16.2688 .40
CCNL 1.041898 -art. 16, co. 1, lett. ]}  0,52% monte salan 1897 32.83268
CONL 1.04.1999 - art. 15, co. 1, lett. m} risparmi straordinari art. 14 comma 4 2.732,15
CONL 5/10/2001 -art. 4, co. 1 1,1% monte salar anno 1999 71.903,80
624,547 44
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Incrementi esplicitamente guantificatl in sede di Conl

Gli increment! esplicitamente quantificati in sede di Cend sono | seguenti:

CCONL 22.01.2004 - art. 32 0,862% monie salari 2001 43.514,51
CCHNL 22.01.2004 - art. 32 .0,50% monte salari 2001 35.092,35
‘0,20% monte salari 2001 (alte
CONL 22.01.2004 - art. 32 -professionalita) 14.036,94
TECUPErD progressiont orizzontal per o
CONL 22012004 -art. 34, co. 4 ‘reinguadramenti o cessazioni -
e
CONL 22.01.2004 -art. 33, c0. 5 -personsle cessalo -
CCNL 9.05.2006 - art 4, co. 1 - 0,5% monte salari anno 2603 o 3537407
CONL 1142008 -art 8,c0.2 08 % del monie salar dellanno 2005 46.231.70
174,238,857

Allrl incrementl con carattere di certezza e stabilita

Alftrl incrementi con carattere di certezza e stabilita sono i sequenti:

CCONL BA02001 ~art. 4,c0. 2 retribuzione individuale di anzianita 72.861189

7296118
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1.2 Sezione |l ~ Risorse variabiii

Le risorse variabill, ossia guelle risorse che non presentano caratteristiche di certezza per
gli anni successivi, sone cosi dettagliate:

CCNL 1.04.19898, art. 15, co. 1, lett. m) risparmi sirsordinari art. 14, co. 3 : 33.700,60
CCNL 1.04.1889, art. 15, co. 1, lett. k) Incentivi exart. 92 D. Lvo 163/2006 : 200.000,00
CCNL 1.04.1989, art. 15, co. 1, left. k) Recupero evasione {C] _ o 40.80C.00
CCNL 1.04.1998, arl. 15, co. 1, lett k) awocaiura 10.000,00
CONL 1041898, art. 15, c0. 2 1.2% monie salari 1997 7576768
art. 16 ¢c. 4 e 5 din. 88/2011 ~ piani di razionalizzazione della spesa 55.400,00
474.867,68

Gl impaorti relativi agh incentivi ex art 92 Dlgs, 163/2006 e l'incentivo per if recupero 1T
sono stati quantificatl anche con riferimento alla sormma di eventuale spettanza del
personaie dirigente.

Vintegrazione dellimporto di eurg 75.767,00 di cut af Cond 1/04/1999 arf, 15, co. Z, é
stata oggetto di verifica da parte del Nuclec di Valutazione in data 17.07.2014 - verbaie
n. 5.

1.3 Sezione il - Decurtazioni del Fondo

Le decurtazioni del fondo vengono operate distintamente per le risorse stabili e per
quelle variabill.

Con riguardo al primo gruppo, le decurtaziond ripertate ai punti 1 e 2 del prospetto che
segue, sone state operate a sequito di rilisvi mossi delfa Ragioneria Generale dello Stato
in cccasione dell'ispezione amministrativo-coniabiie effetfuata nel 2007,

Le riduzioni di cui al successivo punto 3 sonc state gquantificate sulla base dei ¢riteri
esplicitati nelle circolari del Ministero dell'Economia e deile Finanze, Dipartimento della
Ragioneria Generale dello State, n. 12 del 15/04/201 en. 16 del 02/05/2012.

Tutte fe decurtazioni non sonc state operate in sede di costituzione del Fondo, bensi
trovano specifiche vod in sede di utliizzo. Per tale motivo, alla voce 3 & riportate un
importo cumutativo delle decurtazioni di competenza degli esercizi.

Riduzione personate area vigitanza e personale prima e seconda gualifica

1 funzionale (da B3 a C) j 9.776,00
Riduzione perscnaie A.T.A. (Ausiliari scolastici frasferiti al Ministero della

2 Pubblica Istruzicne) 19.344, 00

3 riduzions d.i 78/2010 risorse stabili _ 56.227,76

85,347,758

Le decurtazioni del fondo di parte variabile sone le seguenti:
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Riduziones d.l. 78/2010 risorse variabili 8.208.,52

9.208,52

1.4 Sezione IV - Sintesi della costituzione del Fondo sottoposto a certificazione

I prospetti seguenti riportano | totall def fondo sottoposto a certificazione, suddivist tra
risorse stabili e risorse variabill. | totali differiscono da quelll riportati nella ditata
ceterminazione n. 896 dei 24.11.2014 in quanto ie decurtazioni, nel prospetti che
SegUONG, vengonoe operate sulla costituzione e non in sede di utiiizzo, come gia messo in
evidenza al precedente punto 1.3

a Tolale risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilita sottoposto a certificazione

CCNL 1.04.1999 -art. 15,c0.1,lett @) fondostorico = 358107,17 -

CCNL 1.04.1889 -art. 15, co. 1, lefl b) .fondo anno 1988 . 7304188 .

CCNL. 1.04.1998 -art. 15, co. 1. lett gy LED . 8956124
CCNL 1.04.1998 -art. 15, co. 1, lett ) indennita ex8 g.f _ _ - 16.268,40

CCNL 1.04.1999 - art. 15, co. 1, let. [)  0,52% monte saiari 1997 _ _ 32.83268
CONL 1.04.1989 -art. 15, co. 1, lett m) risparmi s‘traordinari art. 14 comma_4 2732158
CCNL 5102001 -art. 4, co. 1 “1,1% monte salar anno 1989 71.903,80
CONL 5102001 -art. 4, c0. 2 iretribuzio_ne individuate di anzianith . S 72.961,1%
CONL 22.01.2004 - art. 32 0.82% monte salar 2001 _ ' 4251451
CCONL 22.01.2004 - art. 32 10,50% monte saiari 2001 35.082.38

.0,20% monte salan 2001 (eile

CONL 22.01.2004 - art. 32 ‘professionalita) : 14.036,94

CCRNL 9.05 2008 - art. 4, co. 1 :0,5% monte salart anno 2003 : 35.374,07 -
CONL 1142008 ~art. 8,c0. £ 10,6 % del monte salari deffanno 2005 4622170
risorse siabilf . 871.748,18
Riduzione personale ares vgilanza e personale prima e seconda qualifica 5776 00

funzionale (da B3 a C) S
Riduzione personale A T.A. (Ausiliari scolastic! trasferiti al Ministero della 19.344.00
Fubblica Istruzione) R

adeguamento risorse stabili 56.227,76
riduzioni risorse stabili 85.347.,76

fdié?e risoree sz‘abiﬁ T8E6.400,40 '
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b Totale risorse variahili sottoposto a certificazione

CONL 1.04.1988, art. 15, co. 1, lett. m)  risparmi siraordinari art. 14, co. 3 © 3370000
CCNL 1.04.1989, art. 15, co. 1, lett. k) Incentivi exart. 92 D. Lvo 183/2006  200.000,00
CCNL 1.04.1999, art. 15, co. 1, letl. k) Recuperc evasione ICl : 40.000,00
CCNL 1.04.1899, art. 15, co. 1, tett. k) awocatura . .10.00000
art. 16 c.4e i DL n. 88/2011 pia__ni di razionalizzazione della spessa 56400{}(}
CONL 1.04.1898, art. 15, ¢cp. 2 1.2% monte salari 1987 . 75787 88
risorse variabili £14.867,68

Riduzione d.l. 78/2010 risorse variabili _ o §.208 52
Riduzione per recupero somme ; 47 804,74

riduzioni risorse variabili 57.013,26
fofale risorse variabili 257.854,42

¢ Totale Fondo sottoposto a certificazione

if totale fonde sottoposto a certificazione € il seguente:

risorse stabili al netto delis riduzioni 786.400.40

risorse vanahili al netio delle riduzioni 357.854 42

totale fondo 2013 ©  1.144.254,82

St segnala che, come confermato dalla Circolare n. 21/2013 della Ragioneria Generale
deflo Stato, le risorse di straordinario non utilizzate nelf'anne precedente, in analogia aile
economie def fondo dell'esercizio precedente, sono un istituto non soggetto al vincolo
det rispetio dell'art. 9, comma 2 Dis.

Le risorse variabili che compongono [l fondo, comprendono {e economie di spesa
risultartl  dai processi di attuazione del piant friennall dif razionalizzazione e
rigualtificazione delia spesa di cui ai commi 4 e 5 defiart. 16 del dll. 98 del 06.07.2011. Tali
plani per 'anno 2014 sono statl definiti con defiberazione di Giunta Comunale n. 87 del
27052014 ed 1l risparmic Ipotizzato € stato quantificato complessivamente in euro
55.400,00. Uimpiego di tali economie, prodotte a sequito dei piani di razionaiizzazione,
nel'anno di competenza, risulta confermata anche dalla Corte del Conti Lombardia, con
pareren. 252 del 27.06.2013.

Inoltre, tall risparmi saranno utilizzatl, solc se, con appaosita certificazione, verra accertata
la foro effettiva realizzazione.

Si precisa, infine, che tali risparmi integrano i fondo risorse decentrate, parte variabile, in
deraga al tetto di spesa previsto dallart. 9, comma 2 bis del di. 78/2010, cosi come i
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sono espresse a tal proposito e Sezioni Regionall della Corte del Contl {Veneto, n
513/2012, Uguria, n, 99/2012], ta Sezione Autonomie Locali della Corte dei Conil
{deliberazione n. £ del 13.12.2012) e la Ragioneria Generale delio Stato (nota prot. 65233
del 20.07.2CG12).

L5 Serzione V - Risorse temporaneamente atlocate all'esterno del fondo
Parte non pertinente allo specifico atto uniiaterale iliustrato.

Module - Definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contratitazione
integrativa

Questo modulo restituisce, In coerenza con e risorse rese disponibill in sede di costituzione
del fondo, Ia programmazione deil'utilizzo. Con l'avvertenza gia precisato nel moduio |, che il
fondo ¢ stato costituito af lordo delie decurtazioni definite dalle norme specifiche. Leffettiva
destinazione potra essere verificata e quantificata soio a chiusura dell'esercizio 201 4.

Nella refazioni tecnico-finanziarie di accompagnamento ai CCDI 2012 e 2013, veniva dato
atto che era in corso una verifica puntuale sull'utiizzo effettuate delle destinazioni del fondo.

Tale verifica € stata ultimata in data 27.11.2013 ed ha riscontrato un maggior implego di
risorse per il periodo 2007-2012 per complessivi eure 286.828,45 che & decorrere dal 2014
saranno oggetto di recupero per seb anni, cost come richiesto anche dall'organc di revisione
economico-finanziario con verbale del 29.11.2013 e conformemente all’art. 4, comma 1, del
dl 16/2014,

Nellanno 2014 1 recupero annuo di euro 47.804,74 ¢ statc effettuato principalimente
facendo ricorso ai risparmi derivanti dat piani di razionalizzazione delle spese, di cui al punto
L4 Cio anche alia luce della Presa d'atto delia Conferenza Unificata dello scorso 10.07.2014
nella quale si precisa che 7.7 7 risparmio qestinabile alio scopo compensaiive pLUo essere che
i cento per cerifo @ quello che consegue alladozione of piari df razionalizzazione e
riquaiificazione delfa spess [ poiché non si tratta & destinare risorse agaitiniive ala
contratiazione collettiva decentrata, bensi - e viceversa — aila coperfura dif guote i fondo
decernralo da rectperare per i superamenio dei vincoli finanziari ..

Per completezza, si da atto che dallanno 2009 non vi & stata nessuna progressione
orizzontale o verticale nell'Ente.

2.1 Sezione | - Destinazioni non disponibili alla contrattazione integrativa o comungue non
regolate specificatamente dal Contratto integrativo sottopaosto a certificazione

Tall destinaziont hanno natura obbligatoria € non possono essere oggettoe di negoziazione.

o>l ritiene di inserire In tall somme, anche le retribuzioni di posizione organizzativa e di alta
professionatita, data la loro specifica natura.

Le destinazioni non disponibili alla contrattazione sono le seguenti:
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Progressioni orizzontali in vigore al 31.12 anno precedante 347.000,00
Progressioni orizzontall anno in corso -

Recupero progressiond orizzoniall per reinguadramenti o cessazioni -

Indennita di compar{o presunia “ iSQOOOOO
F{ecupéro indennita di compaﬁoﬂ del personale cessatlo S -
Retribuzione posizione P.C. e alte professionaliia _ 205.000,00
indennitd personale Asili Nido art. 31 co 7 CCNL 14.9.2000 . "8.000,00
indennita art. 37 comma 4 CCNL 6/07/19¢5 (indennita di direzione prevista per it

personale della ex guslifica VIl : 4,000,060
totale impieghi stabil ' T 723.000,00
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2.2 Sezione I - Destinazioni specificatamente regolate dal Contratio integrativo

Le destinazioni specificatamente regolate dal contratto sono le seguenti

Indennita t'u'l"no, r‘;é'chi'o; ;r'"ép'e”r'ibil-ité',' oraric ndttu%né, festivo e notturno festivo . 113.054,82
indennita specifiche responsabiita 41.000,00
Progetti/obisttivo razionalizzazione della spesa ' f 10.000,00
Compenso art. 36, comma 2, CCNL 11/01/2004 ' 6.300,00
neentivo art. 54 CONL 14/09/2000 ' - ' 900,00
incet. ex art. 92 D.Lvo 163/2008 (2:1.15, co.1, lett. k), CCNL 1.4.99) 200.000,00
Recupero evasione IC! (ar'“t.' 15 Cé."i, lett. k),' CCNL %:4.99). ' 40,000,060
Compensi awocatura ' - 10.000,00

' 421.254,82

2.3 Sezione i - Destinazioni ancora da regolare
Parte non pertinents alfo spedifico atte unilaterale fllustrato.

24 Sezione IV ~ Sintesi della definizicne deile poste di destinazione del Fondo per a
contrattazione integrativa scttoposto a certificazione

somme non regolate dal contratio ' - ' ' 421.254,82
somme regolate dal contratfo 723.000,00
destinazion! ancora da regolare -

1.144.254,82

2.5 Sezione V ~ Destinazionl temporaneamente allocate all’'esterno det fondo.
Parte non pertinente allo specifico atto unilaterale illustrato

2.6 Sezione VI - Attestazione motivata, dal punto di vista tecnico-finanziario, del rispetto di
vincoli di carattere generale,

2} attestazione motivata del rispetto di copertura delle destinazioni di utllizze del Fondo
aventi natura certa e continuativa con risorse del Fondo fisse aventi carattere di ceriezza e
stabilita;

Le risorse stabili considerate al netio delle decurtaziory, finanzians compietamente e
destinaziont stabiii.

b} attestazione metivata del rispetto del principio di attribuzione selettiva di incentivi
econormic

Strimanda, al riguarda, alla relazione fllustrativa.
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Recupere evasione ICI: Fattribuzione di incentivi & regolamentata nel regolamento [CH allart.
13.

¢} attestazione maotivata del rispetto del principio di selettivita delie progressiont di carriera
finanziate con ii Fondo per la contrattazione integrativa [progreassiont orizzontali).

Per 'anno in corso non e prevista l'effettuazione di progressiond orizzontall in ragione del
blocco disposto dalf'art. 9, commi T e 21, del df. 78/2010.

Moduto Hi - Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione integrativa e confronto con
il corrispondente Fondo certificato ['anne precedente.

Si allegano | prospetti dettagliati con evidenza delle differenze del fondo 2014 rispettc a
quelio del 2013 e 2011, sia per Ia costituzione {allegato 1), sia per la destinazione (ailegato Z}.

Modulo IV ~ Compatibilita economico-finanziaria ¢ modalita di copertura degli oneri dei Fondo con
riferimento agli strumenti annuatli e pluriennali di bilancio.

4.1- Serione { - Esposizione finalizzata alla verifica che gli strumenti della contabilita economice-
finanziaria delll Amministrazione presidianc correttamente | imiti di spesa del Fondo nelia
fase programmatoria deila gestione.

il presidio dei limiti di spesa del fondo viene effettuato in sede di programmazione, di
gestione e di consuntivazione tramite verifiche extracontabili, sulla base dei dati che ¢
possibile, it ogni momento, estrapolare dal sistema di contabilita del personale, integrato con
it sistema di contabilita finanziaria dell'ente.

Viene effettuata puntuale verifica in merito al totale degli stanziamenti di bilancio che
corrispondano alla somma da una parte defle vodi di retribuzione e contribuzione e dallaitra
delte voci dei fondo.

4 72+ Sezione I - Esposizione finalizzata alle verifica a_consuntivo che i limite di spesa del Fondo
deif'anno precedenterisulta rispettato,

Dai datt a consuntivo delfanno 2013, i limite di spesa risulta rispettato.

4.3- Sezione {il ~ Verifica delle disponibiiita finanziarie dell Amministrazione ai fini della copertura delle
diverse vodi di destinazione del Fondo,
Limporto complessive del fondo & stanziato sul bDilancio di previsione 2014, sul rispettivi
servizi ed interventl, coerentemente ali'assegnazione delie risorse umane disposia con i
provwedimenti deil'Organc di governo e delle disposiziont datoriail def singoell dirigenti.

La presente reiazione viene trasmessa all'Organc di revisione economico-finanziaria per
Fottenimento defla certificazione prevista dalle disposizioni normative n vigore ¢ per ia
verifica deila compatibilita del costi della contrattazione collettiva integrativa con | vinceli di
bilancio.

Lecco, 19.12.2014

DZ}{ETTORE BEL SETTORE FINANZIARIO
/ (, Enrico Pecoroni

-
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